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Bern; Zone mit Planungspflicht ZPP 1 Sandrainstrasse 3-39, Gaswerkareal, Anderung Zonenplan
und Teilrevision Bauordnung sowie Anderung Uberbauungsordnung Uferschutzplan Abschnitt
Marzili/fSchénau, Vorpriifung

Vorpriifungsbericht geméss Art. 59 BauG und 118 BauV

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 31. Mai 2022 ist bei uns das oben genannte Geschaft mit folgenden Akten zur Vorpriifung eingegan-
gen:

— Anderung des Nutzungszonenplans, Massstab 1:5000

— Anderung des Bauklassenplans, Massstab 1:5000

— Anderung des Larmempfindlichkeitsstufenplans, Massstab 1:5000

— Anderung des Naturgefahrenplans, Massstab 1:5000

— Anderung der Uberbauungsordnung Uferschutzplan Ausschnitt Marzili/Schénau, Plan Nr. 1175/33,
Massstab 1:1000

— Anderungen der Bauordnung der Stadt Bern

sowie erlduternd:

— Erlduterungsbericht gem. Art. 47 RPV
— Mitwirkungsbericht

Wir haben bei nachgenanntem Amtern und Fachstellen eine Vernehmlassung durchgefihrt und folgende
Ruckmeldungen erhalten:

— Tiefbauamt (TBA), DLZ SFG, Fachbericht vom 29.06.2022

— Tiefbauamt (TBA), Oberingenieurkreis (OIK) I, Fachbericht vom 29.08.2022

— Amt fur 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination (A6V), Fachbericht vom 30.08.2022

— Amt fur Umwelt und Energie (AUE), Abteilung Immissionsschutz, Fachbericht vom 30.08.2022

— Amt fur Wald und Naturgefahren (AWN), Abteilung Walderhaltung Region Mittelland, Mitbericht vom
31.08.2022

— Amt fir Wasser und Abfall (AWA), Fachbericht vom 2.09.2022

— Regionalkonferenz Bern Mittelland (RKBM), Mitbericht vom 23.09.2022

— Amt fur Landwirtschaft und Natur (LANAT), Abteilung Naturférderung (ANF), Fachbericht vom
26.09.2022

per Mail Stellung genommen hat:
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— Stadt Bern, Denkmalpflege, E-Mail vom 31.08.2022
Auf eine Stellungnahme oder auf Bemerkungen zum Dossier verzichtet haben:

- Amt fur Amt for Wald und Naturgefahren (AWN), Abteilung Naturgefahren, E-Mail vom 28.06. 2022
-~ Amt fur Umweltschutz der Stadt Bern (AfU), E-Mail vom 8.09.2022

Gestitzt auf die Stellungnahmen der Fachstellen und unserer eigenen Beurteilung geben wir Ihnen die
Ergebnisse unserer Vorprifung bekannt:

1. Allgemeines zur Vorpriifung

Zweck der Vorprifung ist die Feststellung der Genehmigungsfahigkeit von Pléanen, Vorschrifien und de-
ren Abanderungen. Genehmigungsféhig sind Plane und Vorschriften, wenn sie rechtmassig und mit den
iibergeordneten Planungen vereinbar sind (Art. 61 Abs. 1 BauG). Die Vorprifung weist auf allfallige Wi-
derspriiche zum geltenden Recht oder zu Gbergeordneten Planungen hin und zeigt auf, wie sie behoben
werden kénnen. So wurden auch die Antrage der Amts- und Fachstellen geprift, entsprechend gewichtet
und fanden, wo erforderlich, Eingang im nachfolgenden Bericht.

Mit den nachfolgend formulierten Genehmigungsvorbehalten (GV) werden Lucken oder ungeldste Fra-
gen in einer Planung angesprochen, welche bei Nichtberticksichtigung zu einer Nichtgenehmigung ein-
zelner Festlegungen oder gar der ganzen Planung fuhren kénnen. Die Bereinigung solcher Vorbehalte
verhindert nachtragliche, zeitaufwéndige Anderungs- und Anpassungsverfahren wahrend der Genehmi-
gung und ist zwingend vorzunehmen.

Wir erganzen unsere Ausfilhrungen mit Empfehlungen (E) und Hinweisen (H), deren Umsetzung die
Nachvollziehbarkeit und Konsistenz der Planung verbessern soll.

2. Ausgangslage

Das Gaswerkareal soll in den kommenden Jahren zu einem neuen Stadtteil mit unterschiedlichen Nut-
zungen entwickelt werden. Das Areal wird im kantonalen Richtplan als «Prioritares Entwicklungsgebiet
Wohnen aus kantonaler Sicht» vom Typ «Umstrukturierungsgebiet» bezeichnet Um die Bediirfnisse und
die Absichten an die Ausgestaltung des Areals zu ermitteln und planungsrechtlich abbilden zu kénnen,
wurden eine Testplanung und ein stadtebaulicher ideenwettbewerb durchgefuhrt. Die Ergebnisse sind in
das vorliegend zu prifende Dossier eingeflossen. Das Areal ist zurzeit den Zonen «Zone fur &ffentliche
Nutzungen, Freifiache A», «Zone fur éffentliche Nutzungen, Freiflache B» und «Zone fir offentliche Nut-
zungen, Freiflache C» zugewiesen. Weil diese Zuordnung die angedachte stadtebauliche Entwicklung
verunmoglicht, soll das Gebiet neu einer Zone mit Planungspflicht (ZPF) gem. Art. 73 Abs. 2 Baugesetz
des Kantons Bern (BauG) zugeiwesen werden, der «Zone mit Planungspflicht 1 - Sandrainstrasse 3-39
(Gaswerkareal)». Die Ausscheidung der ZPP 1 betrifft den Nutzungszonenplan und der Bauklassenplan,
daneben sind auch der Larmempfindlichkeitsstufenplan und der Naturgefahrenplan auf die beabsichtigte
Nutzung anzupassen und abzusindern. Die Vorgaben zur zul&ssigen Nutzung sollen in der Bauordnung
(BO) der Stadt Bern (in Anhang 1il) normiert werden. Weil die Art der Nutzung im Perimeter der ZPP 1
zusatzlich noch durch die Uberbauungsordnung (UeQ) «Uferschutzplan, Abschnitt Marzili/Schnau» ge-
regelt wird und die darin enthaltenen Festlegungen ebenfalls nicht mit der neuen Nutzung zu vereinbaren
sind, soll diese UeO ebenfalls angepasst werden.

Mit der Ausscheidung der ZPP und den damit zusammenhéngenden weiteren nutzungsplanerischen
Anpassungen soll der Grundstein flr die nachfolgenden Schritte im planerischen Stufenbau gelegt wer-
den (Erlass von Uberbauungsordnungen (UeO) und Baubewilligungsverfahren). Die vorliegend zu pri-
fenden Unterlagen beschrinken sich damit auf grundsatzliche Festlegungen, die vor der tatséchlichen
Uberbauung des Areals zwingend zu konkretisieren sein werden.

Gleichzeitig mit der Ausscheidung der ZPP 1 soll auch die «Zone mit Planungspfiicht 2 - Sandrainstrasse
12 (Briickenkopf West)» (ZPP 2) beschlossen werden, deren Perimeter den Bereich um den Briicken-
kopf West der Monbijoubrlicke umfasst und dessen Entwicklung ermdglichen soll. Die beiden Geschéfte
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weisen zwar einen funktionellen Zusammenhang auf, werden aber unabhingig voneinander behandelt
und sind daher je Gegenstand eines eigenen Vorpriifungsverfahrens.

3. Konformitdt mit der ibergeordneten Planung

31 Kantonaler Richtplanung

Das Gebiet Gaswerkareal ist im Richtplan des Kanton Bern als «prioritdres Entwicklungsgebiet Wohnen
aus kantonaler Sicht» vom Typ «Umstrukturierungsgebiet» vermerkt. Die vorliegend zu prifende Pla-
nung tragt zur im Richtplan vorgesehenen Entwicklung des Gebiets bei und férdert dadurch die Ziele der
konzentrierten Siedlungsentwicklung und des haushalterischen Umgangs mit dem Boden.

Im See- und Flussuferrichtplan des Regierungsrats vom 26. Februar 1986 sind fiir den durch ZPP 1 tan-
gierten Abschnitt L 4.38-40 Schénau unter anderem folgende Festlegungen enthalten:

~ «Das Areal sollte méglichst nicht weiter tiberbaut werden. Die vorgesehenen Turn- und Sportanlagen
darfen nur im riickwartigen Uferraum verwirklicht werden.»

- «Brachflachen und Feuchtstellen sollen erhalten und teilweise ausgedehnt werden (Uberflutungsbe-
reich der Aare).»

~ «Die bestehenden harten Uferverbauungen sind zu Uberprifen (Wasserbau, Landschaft, Okologie
etc.) und die bei einer Sanierung in jedem Fall naturnah zu ersetzenden Teile festzulegen.»

Diese Vorgaben werden durch die Ausscheidung der ZPP 1 nicht eigehalten, auch weil die UeQO «Ufer-
schutzplan, Abschnitt Marzili/Schénau», die die Vorgaben aus dem See- und Flussuferrichtplan umsetzt,
verkleinert wird. Diese Abweichung vom Richtplan wird im Erlauterungsbericht nicht thematisiert. Es
bleibt offen, ob die Nutzungsplanung vom See- und Flussuferrichtplan abweichen soll (was rechtspre-
chungsgeméss unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig ist), oder ob allenfalls eine Anderung des
See- und Flussuferrichtplans angedacht ist. Die Stadt wird daher zu priffen haben, wie sie mit dem Wi-
derspruch umgeht und im Falle einer bewussten Abweichung vom See- und Flussuferrichtplan im Erléu-
terungsbericht darzulegen haben, inwiefern eine solche ihrer Ansicht nach rechtméssig ist. GV

Es sei in diesem Zusammenhang auf das Merkblatt «See- und Flussuferrichtplane - Bedeutung und kinf-
tiger Umgang» des AGR verwiesen, in dem auch die Voraussetzungen, unter denen ein Abweichen vom
See- und Flussuferrichtplan zuldssig ist, aufgefithrt werden.

3.2 Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept {(RGSK) 2021

Im behardenverbindlichen RGSK 2021, Agglomerationsprogramm Bern 4. Generation, ist das Gaswerka-
real als Umstrukturierungsgebiet bezeichnet (BM.S-UV.1.26). Zudem soll die bestehende Nutzung (Nah-
erholung, Kultur, Naturschutz, Sport) erhalten und ein neuer Stadtpark entwickelt werden (BM.L-Gr.1.6).

Diese Massnahmen werden durch die vorliegende Planung umgesetzt und den Inhalten des RGSK 2021
wird Rechnung getragen.

3.3  Teilregionaler Richtplan, Regionales Hochhauskonzept Bern (HHK)

Weil die H6hen der im Perimeter geplanten Geb3ude — wie vom Q-Team Hochhausplanung empfohlen —
30 m nicht Uiberschreiten (vgl. Bauordnung, Anhang lll, ZPP1, Gestaltungs- und Erschliessungsgrund-
satze), stehen die Vorgaben des HHK (behérdenverbindlich) der Planung nicht entgegen, worauf die
RKBM zutreffend hinweist.

34 Stadtentwicklungskonzept Bern (STEK) 2016

Auch die Ziele des ebenfalls behérdenverbindliche STEK 2016 werden mit der vorliegenden Planung
umgesetzt. So wird das Gaswerkareal als Schllisselprojekt Wohnen fiir eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung inklusive Freiraum bezeichnet. Auch wird der Aareraum im Gebiet Gaswerkareal aufgewer-
tet und der Bevdlkerung zur Verfligung gestellt, sodass die Aare, wie vom STEK vorgesehen, einer Erho-
lungsnutzung zugénglich gemacht werden kann.
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4. Verkehr

441 Offentlicher Verkehr

Das AoV erachtet das Areal als gut mit 6ffentlichem Verkehr erschlossen, und begrisst die vorgesehene
Verdichtung. Es weist zudem darauf hin, dass geméass Bericht «Angebotsplanung und Betriebskonzept
Gaswerkareal, Schlussbericht» (2021) der Regionalkonferenz Bern Mittelland die Einflihrung einer neuen
Buslinie vom Gaswerkareal zum Bahnhof vorgesehen ist und dafir neue Haltestellen an der
Sandrainstrasse direkt unter dem Briickenkopf und im stdlichen Teil des Wirkungsbereichs der ZPP 1
(inkl. Buswendeschlaufe) vorgesehen sind. Es sei begrilssenswert, dass die hierfur erforderiiche
Raumsicherung in den Vorschriften zur ZPP 1 enthalten ist. Das A6V empfiehlt, die Infrastrukturen auf
einen Normalbus und nicht einen Midibus auszulegen, um Spielraum flir allféllige kunftige Linienverknlp-
fungen oder im Falle einer stérkeren Nachfrage offen zu halten. E

Die RKBM weist darauf hin, dass eine Verlangerung der Buslinie in Richtung Stden entlang der
Sandrainstrasse erstrebenswert sei, um die OV-Erschliessung des Areals zu verbessern. Das sollte bei
Arbeiten an der Sandrainstrasse beriicksichtigt werden. H

42 Gesamtverkehr / Mobilititskonzept

Dass gemass Bauordnung ein Mobilitatskonzept zu erstellen ist, wird vom A6V begrusst. Es empfiehlt
indes, die aktuell lediglich im Erl&auterungsbericht verankerten detaillierten Stossrichtungen (Reduzierung
der Abstellplatze und des motorisierten Individualverkehrs, Schnittstellen zum Areal Briickenkopf West
oder die Festlegung eines Monitoring- und Controllingsystems) auch in die Vorschriften zur ZPP in der
Bauordnung oder dann in die Uberbauungsordnungen aufzunehmen, um deren Verbindlichkeit zu erh6-
hen. Speziell zum Thema Velo und Autoabstellpldtze enthalte die Bauordnung keine Hinweise. E

Der OIK 11 beméangelt, dass die Erstellung des Mobilitétskonzépts nicht terminiert ist und weist darauf hin,
dass dieses auf der Stufe UeO vorhanden sein misse. H

Positiv dussert sich der OIK |l zu den Umsténden, dass das Mobilitdtskonzept beide ZPP (ZPP 1 und 2)
behandeln, dass die Parkplatzanzahl auf einem Minimum gehalten werden soll und dass das Vorhaben
gemdss Studie «Gaswerk Areal, Vertiefungsphase — Erschliessung und Verkehr» vom 27.3.2015 keine
Verschlechterung der Verkehrsqualitat im umlegenden Strassennetz zur Folge habe.

4.3 Fusswege

Der OIK Il beftirwortet bei der weitergehenden Planung einen verstarkten Fokus auf die Interessen des
Fussverkehrs und empfiehlt aufgrund der Lage eine mdglichst durchléssige Gestaltung des Gebiets, da-
mit das Naherholungsgebiet Aare auf kurzen Wegen erreichbar ist. E

5. Naturschutz

Die ANF weist zunachst darauf hin, dass bei diversen Projekten im und um den Perimeter der ZPP 1
(Altlastensanierung Sandrain, Hochwasserschutz Aare Bern Gebietsschutz Quartiere an der Aare, Sa-
nierung Schonausteg) Ersatzmassnahmen (namentlich Heckenersatz) geplant seien und regt dazu an,
diese bei Bedarf zu koordinieren. Gemass unserer bekannten Praxis, ist die Ausnahmebewilligung zum
technische Eingriff in Hecken sowie deren mindestens flachengleichen Ersatz bereits mit der Uberbau-
ungsordnung zu koordinieren (vgl. UeO «Weyermannshaus-Ost lll» u.a.). GV

Die Ersatzmassnahmen im Perimeter der ZPP 1 (Amphibienteich, Hecken, Ruderalfléchen efc.) seien im
niachsten Verfahrensschritt fransparent und vollsténdig aufzuzeigen, was aufgrund der diversen Projekte
anspruchsvoll sei. Es miisse nachvollzogen werden kénnen, im Rahmen welches Projektes welche Mas-
snahmen getroffen werden und was jeweils ersetzt werde. H
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6. Walderhaitung

Der Perimeter der ZPP 1 umfasst stidlich des Gaskessels eine Waldfldche, die im bestehenden Nut-
zungszonen- und Bauklassenplan als soiche ausgeschieden ist und damit der Waldgesetzgebung (na-
mentlich dem Bundesgesetz Uber den Wald vom 4. Oktober 1991, WaG) untersteht.

Im geénderten Bauklassenplan wird das VWaldareal nicht mehr als solches ausgewiesen. Das AWN, Ab-
teilung Walderhaltung Region Mittelland (WAM), weist daher zutreffend darauf hin, dass der Bauklas-
senplan entsprechend anzupassen und das Waldareal auszusparen sei, weil ansonsten von einer Ro-
dung ausgegangen werden musse, die vorliegend aber nicht beantragt worden sei. GV

Im gednderten Nutzungszonenplan wird das Waldareal zwar auch in der ge&nderten Fassung ausgewie-
sen; es wird allerdings vom Perimeter der ZPP 1 umfasst und damit zu dessen Bestandteil. Weil die Zu-
weisung von Waldareal zu einer Nutzungszone ebenfalls einer Rodungsbewilligung bedarf (Art. 12
WaG@), ist das Waldareal auf Parzelle 752 ebenfalls von Perimeter auszusparen. GV

Weiter fordert das AWN, dass in der Legende zum Nutzungszonenplan bei der Waldgrenze die Bezeich-
nung «Verbindliche Waldgrenze gem. Art. 10 Abs. 2 WaG» zu ersetzen sei durch «Bestehende verbind-
liche Waldgrenze nach Art. 10 Abs. 2 WaG». GV

Die geanderte UeO «Uferschutzplan, Abschnitt Marzili/Schénau» sieht eine Zuweisung von Waldflache
zur Freifldche a, Uferpark (F4) vor (im Bereich des nordwestlichen Waldauslaufers auf den Parzellen
3929 und 752). Die UeO ist dergestalt anzupassen, dass das Waldareal (Bereich innerhalb der verbindli-
chen Waldgrenze) nicht mehr von der Freifldche erfasst wird. GV

In dissem Zusammenhang weist das AWN im Allgemeinen darauf hin, dass bereits die geltende UsO
das 2010 festgestellte Waldareal Uberlagert, was eine Rechtswidrigkeit darstelle und im Zuge der Revi-

- sion der UeO zu korrigieren sei. Der Perimeter der UeQ ist s0 zu wahien, dass er das festgestellte Wald-

areal auf den Parzellen 39292 und 752 nicht mehr erfasst, GV

Wir empfehlen, bei Unklarheiten in Bezug auf den nutzungsplanerischen Umgang mit der bestehenden
Waldflache direkt mit dem AWN, Abteilung Walderhaltung Region Mittelland, in Kontakt zu treten.

7. Immissionsschutz

71 Luftreinhaltung — Strassenverkehr

Die vorgesehene Entwicklung auf dem Gaswerkareal wird gemass Bericht «Gaswerkareal Vertiefungs-
phase, Erschliessung und Verkehr» vom 27.03.2015 einen Mehrverkehr von 1'100 Fahrten DTV verursa-
chen. Die Beurteilung stutzt sich auf diese Annahmen, da zurzeit noch kein Mobilitatskonzept vorhanden
ist. Das Abteilung Immissionsschutz erachtet die Annahmen an einem sehr gut mit OV und Fuss- und
Velowegen erschlossenen Gebiet als plausibel. Die Belastbarkeiten auf den relevanten Strassenab-
schnitten werden durch den zusétzlich generierten Mehrverkehr nicht Uberschritten und die Bestimmun-
gen zur lokalen Belastbarkeit werden eingehalten.

7.2 . Larmschutz

Der OIK Il weist daraufhin, dass die Fldchen im Wirkungsbereich Eigerstrasse/Monbijoubriicke der Emp-
findlichkeitsstufe 1| zugewiesen sind und bei kiinftigen Bauprojekten daher architektonische und bauliche
Massnahmen vorzusehen seien, um die Einhaltung der massgebenden Immissionsgrenzwerte zu ge-
wahrleisten. H

8. Wasser und Abfall

Die ZPP 1 befindet sich in einem Gebiet mit dem sanierungsbedurftigen Standort Nr. 03510125, der im

Kataster der belasteten Standorte (KbS) eingetragen ist. Bauvorhaben mussen deshalb beim AWA eine
Genehmigung einholen und |dsen in der Regel Auflagen zur altlasten- und/oder abfallrechtlichen Unter-
suchungen aus. H
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Das AWA weist darauf hin, dass neben den Vorgaben zum generellen Entwésserungsplan der Stadt
Bern der Anteil an versiegelten Fléachen so gering wie maglich zu halten ist. Hierzu soll das Nieder-
schlagabwasser, das zum Abfluss gelangt, mdglichst oberflachlich versickern oder in die Aare abgeleitet
werden. Zudem sollen bei Bedarf vorgeschlagene Retentionsmdglichkeiten vorgesehen werden. Die
konkrete Ausgestaltung der Siedlungsentwéasserung soll im UeO oder in den Projektwettbewerben erfol-
gen. H

9, Wasserbau, Uferschutz

Der Perimeter der UeQ «Uferschutzplan, Abschnitt Marzili/Schénau» wird verkleinert, um die Entwick-
lung des Gaswerkareals zu erméglichen. Im Zuge dieser Anpassung werden jedoch die Freiflachen F1
und F4 im Vergleich zur heute geltenden UeO leicht bis zur neuen Perimetergrenze erweitert. Auf die
Problematik hinsichtlich der Unvereinbarkeit mit dem See- und Flussuferrichtplan wurde bereits im Ab-
schnitt 3.1 hingewiesen. Das TBA hélt die Planung aus Sicht des See- und Flussufergesetz (SFG) an-
sonsten flr genehmigungsfahig.

Der OIK | weist darauf hin, dass im Berejch der der Freiflache F4 der UeO «Uferschutzplan, Abschnitt
Marzili/Schénaus geméss Hochwasserschutzprojekt der Stadt Bern Gelandemodellierungen vorgesehen
seien, die allerdings mit den geplanten nutzungsplanerischen Anordnungen vereinbar seien. H

10. Hochwasser

Im Perimeter der ZZP 1 wird neben dem Nutzungszonenplan unter anderem auch der Naturgefahrenplan
angepasst und grundeigenttimerverbindlich festgesetzt. Im Gebiet finden sich Bereiche mit geringer Ge-
fahrdung (gelbe Gefahrengebiete) und solche mit mittlerer Gefahrdung (blaue Gefahrengebiete).

Unter Bezugnahme auf Art. 6 BauG fordert der OIK Il zus&tzlich, dass die Passage zu den besonders
sensiblen Objekten in Gefahrengebieten mit geringer Gefahrdung im Erlduterungsbericht (Kapitel 04.1.5.
Seite 28) anzupassen und statt des Satzes «ffjir andere Nutzungen gelten keine gesetzlichen Be-
schrankungen» eine Auflistung der sensiblen Objekte aufzunehmen sei. Diese kann Kapitel 6 des Hilfs-
biaft flir Zusatzformular Naturgefahren des Kantons Bern entnommen werden. H

Ferner stellen wir fest, dass bei uniberbauten Flachen in Gefahrengebieten, die in der Bauzone belas-
sen werden sollen, im Erlauterungsbericht eine Interessenabwagung vorzunehmen ist (Berlicksichtigung
von Naturgefahren in der Ortsplanung, Arbeitshilfe fiir die Ortsplanung, Ausgabe 2009, Kapitel 5). Eine
solche Interessenabwigung fehlt. GV

Ebenfalls zu prazisieren ist der Erlduterungsbericht hinsichtlich des Zeitpunkts, in dem die erforderlichen
Schutzmassnhahmen zu ergreifen sind. In Kapitel 04.1.5. Naturgefahren wird lediglich darauf hingewie-
sen, dass «die tatséchlich erforderlichen Schutzmassnahmen fir die Bebauung [...] zum Zeitpunkt der
Projektentwicklung anhand des dannzumal rechisgiltigen Naturgefahrenplanes zu bestimmen» seien.
Es ist zu préazisieren, dass die Schutzmassnahmen spéatestens im Baubewilligungsverfahren dargelegt
werden miissen. H

11. Klima

Wir weisen darauf hin, dass der Kanton (in Zusammenarbeit mit der Stadt Bern) zurzeit eine Klimakarte
ausarbeitet, die demnéachst versffentlicht werden soll. Darin soll unter anderem aufgezeigt werden, wel-
che Massnahmen (bspw. Freihaltung von Durchltftungskorridoren, Erhalt und Schaffung von Grinrau-
men und Kaltiuftentstehungsgebieten, Versickerungsflachen, Beschattung) in welchen Teilbereichen
sinnvoll sein kénnten.

12. Anderung Bauordnung

Zur Anderung der Bauordnung, Anhang Ill, dréangen sich folgende Bemerkungen auf:
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«Art der Nutzung», Sektor Um keine Missverstdndnisse aufkommen zu lassen, ist in der Be- H
1.3, zweites Lemma stimmung zu prézisieren, dass die Erteilung einer generellen Uber-
zeitbewilligung in der Kompetenz der geméss Gastgewerbegesetz
vom 11. November 1993 zustandigen Bewilligungsbehdorde liegt. Auf
Fussnoten ist nach Mdglichkeit zu verzichten.
«Art der Nutzung», Sekto- Es ist der Begriff «Erdgeschossflachen» zu ersetzen durch den Be- | GV
ren 1.1 und 1.2, zweites griff «Fldchen des ersten Vollgeschosses». Es handelt sich hier um
Lemma baupolizeiliche, ergo BMBYV relevante Begriffe.
«Mass der Nutzung», Sek- | Es sind folgende Prazisierungen anzubringen (Kursivschrift dient E
tor 1.1: der Hervorhebung):
— mindestens 50 000 m2, maximal 58 500 m2 GFo.
- davon mindestens 9 000 m2 GFo Nichtwohnnutzung.
- davon mindestens 13 000 m2 GFo Wohnen.
«Gestaltungs- und Die Denkmalpflege der Stadt Bern weist darauf hin, dass der Satz E
Erschliessungsgrundsétze», | mit der folgenden Klammer, beinhaltenden einen Verweis auf die
zweites Lemma rechtlichen Grundlagen, zu erganzen sei (Kursivschrift dient der
Hervorhebung):
Die schiitzenswerten Baudenkmaéler gemass Bauinventar und das
Gebdude Sandrainstrasse 25 sind zu erhalten und zusammen mit
den erhaltenswerten Baudenkmalern gemass Bauinventar
vorziglich in ein stddtebauliches Gesamtkonzept zu integrieren (Ar-
likel 10a und 10b Baugesetz).
«Gestaltungs- und In diesem Absatz werden — differenziert nach Geb&udeart — die GV

Erschliessungsgrundsatze»,
achtes Lemma

Mindestabstande zum Wald festgelegt. Das AWN weist darauf hin,
dass dies der Festlegung einer Waldbaulinie, die den Regelmin-
destabstand von 30 Meter gem. Art. 25 KWaG unterschreite, gleich-
komme. Hierfiir sei die Bewilligung der Waldabteilung erforderlich
(Art. 26 Abs. 2 KWaG i.V.m. mit 34 Abs. 1 und 3 KWaV), die aber
vorliegend weder beantragt noch erteilt worden sei. Die Stadt Bern
hat sich daher mit dem AWN in Verbindung zu setzen, um die kor-
rekte Integration der Waldabstande zu klaren.

13. Ausblick

Wir bitten Sie, die Unterlagen gemadss vorliegendem Vorprifungsbericht zu bereinigen, die Genehmi-

gungsvorbehalte auszurdumen, und die Hinweise sowie Empfehlungen zu beachten. Uberarbeitungsbe-
darf gilt insbesondere den waldrechtlichen Aspekten sowie dem festgestellten Konflikt mit dem See- und
Flussuferrichtplan aus dem Jahr 1986. Anschliessend kénnen wir der vorliegenden Planung zustimmen
und eine Genehmigung der beantragten Anderungen in Aussicht stellen, zumal es sich beim Gaswerka-
real um ein weiteres wichtiges Entwicklungsgebiet handelt, fiir das bereits langjahrig intensive Planungs-

arbeiten geleistet wurde.

Fir Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

2022.D1J.3755 /1 00.1036

Freundliche Grisse

Amt fir Gemeinden und Raumaordnung
Abteilung Orts- und Regionalplanung

LS (”
Philipp Bergamelli
Raumplaner

7/8




Kanton Bern Vorpriifungsbericht gemass Art. 58 BauG und 118 BauV
Canton de Berne ‘

Beilagen
— (berzahliges Dossiers zuriick
— Fachbarichte (TBA-DLZ, TBA-OIK 11, AsV, AUE-IMM, AWN-WAY, AWA, RKBM, LANAT-ANF}

Kopie per E-Mail

— Regierungsstatthalteramt Barn-Mitielland

— Fachstellen

— AGR-Bauen; BEK AGR-KPL; BER, BES, FIM

— AGR-OR; GAD, ZID

-~ EBP Schweiz AG; Jodok Vogt (jodok.vogt@ebp.ch}

2022.D1J.3755 / 00.1036
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Kanton Bern
Canton de Berne

Bau- und Verkehrsdirektion
Tiefbauamt

Reiterstrasse 11
3013 Bern

+41 31 633 35 11
info.tba@be.ch
www bvd.be.ch/tba

Angela Heule
+41 31 636 82 21
angela.heule@be.ch

At

30, JuN1 2022

Amt f(ir Gameinden
und Raumordn uhg
“ Mdhdeq F*'-‘—""‘———.“-

22/ 3758 B
,t:f@f =

T‘iefbauami. Reilerstrasse 11, 3013 Bermn

Amt fur Gemeinden und Raumordnung
Abteilung Orts- und Regionalplanung
Philipp Bergamelli

Nydeggasse 11/13

3011 Bern

29. Juni 2022

Bern, ZPP 1 Gaswerkareal, Vorpriifung
Fachbericht TBA-DLZ aus Sicht See- und Flussufergesetz (SFG)

Geschéfts-Nr.,
Gemeinde

Vorhaben

Beurteilungsgrundlagen

Sehr geehrte Damen und Herren

2022.D1J4.3755
Bern

Zone mit Planungspflicht 1 {(ZPP 1) Sandrainstrasse 3-39,
Gaswerkareal, Anderung Zonernplan und Teilrevision
Bauordnung sowie Anderung Uberbauungsordnung
Uferschutzplan Abschnitt Marzili/Schénau, Vorprifung

Anderung Uberbauungsordnung Uferschutzplan,
Erlauterungs- und Raumplanungsbericht und
Mitwirkungsbericht vom 31. Mérz 2022

Mit Schreiben vom 23. Juni 2022 haben Sie uns um eine Beurteilung der Anderung des Uferschutzplans

Abschnitt Marzili/Schénau in der Gemeinde Bern gebeten. Wir nehmen dazu wie folgt Stellung:

Der Perimeter des Uferschutzplans wird im Abschnitt Marzili/fSchonau verkleinert, um die bauliche
Entwicklung des Gaswerksareals zu ermdéglichen. Der bestehende, in diesem Abschnitt durchgéngige
Uferweg und die Freifldche bleiben unverandert bzw. die Freifldche wird an deren aareabgewandten

westlichen Seite wenig vergrissert.

Geschéft: 2020.BVD.2188 / Dak: 2511523
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Wir haben hierzu aus Sicht Realisierung SFG keine Genehmigungsvorbehalte, Hinweise oder
Empfehlungen.

Freundliche Griisse

Abteilu gsleiter / Stv. vorsteher

Kopie:

- AGR, Abt. O+R, Philipp Bergamelli (E-Mail)
- TBA, OIK I, Warin Bertschi (E-Mail)

- TBA, DLZ, Angela Heule (E-Mail)

Geschaft: 2020.BvD.2199 / Dok: 2511523
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Kanton Bern

@k

Canton de Berne
Amt fir Gemeinden
_ und Raumordnung
findl
Bau- und Verkehrsdirektion
Tiefbauamt G-Nr, /SB: 27 /3 755
Eindescannt: i
Schermenweg 11, Pf. /Z,/;{{F’
3001 Bern Oberingenieurkreis |, Schermenweg 11, Pf., 3001 Bern
+41 31 636 50 50
info.tbaoik2@be.ch

Amt fir Gemeinden und Raumordnung
Abteilung O+R

Herr Philipp Bergamelli

Nydeggasse 11/13

3011 Bern

www.be.chftoa
Claudia Drexler

+41 31 636 50 39
claudia.drexler@be.ch

29, August 2022

Geschéfis-Nr. der Leitbehorde: 2022.D1J.3755
Interne Auftrags-Nr.: 22057
Ablage: 2020.BVD.8574 / Dok: 2514104

Fachbericht

Gemeinde Bern
Gesuchstellerih Stadt Bern
Vorhaben ZPP 1 Sandrainstrasse 3-39, Gaswerkareal, Anderung Zonenplan und

Teilrevision Bauordnung sowie Anderung UO Uferschutzplan Abschnitt
MarzilifSchénau, Vorprifung

Beurteilungsunterlagen Verfahrensprogramm vom 23. Juni 2022

Eingangsdatuim 23. Juni 2022

Fur die uns zugestellten Unterlagen danken wir lhnen. Wir beurteilen das Geschéft wie folgt:

1 Larmschutz
Die Flachen im Wirkungsbereich der ZPP 1 im Wirkungsbereich der Eigerstrasse/Monbijoubri-
cke sind der ES (Empfindlichkeitsstufe) 1l zugeschrieben. Bei kiinftigen Bauprojekten sind archi-
tektonische und bauliche Massnahmen vorzusehen, um die Einhaltung der massgebenden Im-
missionsgrenzwerte zu gewdihrleisten,

2 Wasserbau

Im Rahmen des Hochwasserschutzprojektes der Stadt Bern sind im Bereich der Freiflache Fu,

Geschéft: 2020.BVD.6574 / Dok: 2514104 113
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welche im vorliegenden Projekt erweitert wird, Gel&andemodellierungen zum Schutz vor Hoch-
wasser vorgesehen. Die zuklnftigen Gelandemodellierungen sind aus unserer Sicht mit der ge-
planten Zonennutzung vereinbar.

3 Naturgefahren (Hochwasser)

Mit der Anderung des Zonenplans wird auch der Naturgefahrenplan im Wirkungsbereich der
ZPP1 und der Parkanlage Gaswerkareal grundeigentimerverbindlich festgelegt. Die im Natur-
gefahrenplan dargesteliten Gefahrenbereiche entsprechen der aktuellen Naturgefahrenkarte der
Stadt Bern aus dem Jahr 2016. :

Im Erlduterungsbericht wird die Anderung sowie die Wirkung des Naturgefahrenplans in Kapitel
04.1.5 erldutert. Wie im Bericht beschrieben, bestehen geméss Art. 6 Baugesetz flr unter-
schiedliche Gefahrenstufen unterschiedliche Nutzungseinschrankungen. Im Bericht ist diesbe-
zlglich folgendes festgehalten:

In Gefahrengebieten mit geringer Gefédhrdung ist bei besonders sensiblen Bauvorhaben, wie
beispielsweise Spitdlern oder Kldranlagen, sicherzustellen, dass Menschen und erhebliche
Sachwerte nicht geféhrdet sind. Fiir andere Nutzungen gelten keine gesetzlichen Beschrénkun-
gen.

Die Auflistung ist gemass Baugesetz Arl. 6, Abs. 3 nicht abschliessend, wéshalb der letzte Satz

zu streichen und die Auflistung der sensiblen Objekte ergénzt werden muss. Eine aktuelle Liste
findet sich im beigelegten Dokument Hilfsbiait fiir Zusatzformular Naturgefahren / Kapite! 6.

4 Historische Verkehrswege und Wanderwege

Nicht betroffen

5 Fusswege
Wir befUrworten einen verstérkten Fokus auf die Interessen des Fussverkehrs bei der weiterge-
henden Planung. Aufgrund der Lage soll das Gebiet méglichst durchlassig gestaltet werden, da-
mit das Naherholungsgebiet Aare auf kurzen Wegen erreichbar ist.

6 Veloverkehr
Wir begriissen, dass das Mobilitatskonzept Uiber beide ZPP (Gaswerkareal und Briickenkopf
West) erarbeitet wurde.

7 Kantonsstrasse

Die Kantonsstrassen sind vom geplanten Vorhaben nicht direkt betroffen.

Anmerkungen zur verkehrlichen Situation:

— Die Studie «Gaswerk Areal, Vertiefungsphase — Erschliessung und Verkehr» vom 27.3.2015
kommt zum Schluss, dass das Vorhaben keine Verschlechterung der Verkehrsqualitéat im umle-
genden Strassennetz, was wir positiv festhalten.

Geschaft: 2020.BVD.6574 / Dok: 2514104 ' . 213
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—  Wirnehmen das Bestreben, die FParkplatzanzahl auf einem Minimum zu halten, erfreut zur Kennt-
nis. ‘
— Die Erstellung eines Mobilitatskonzepts, welches beide ZPPs behandelt, begriissen wir.

— In der Bauordnung (BO) unter den Gestaltungs- und Erschliessungsgrundsatze wird die Erstel-
lung des Mobilitdtkonzepts nicht terminiert. Damit die Thematik der Erschliessung und des Ver-
kehrsaufkommens angemessen beurteilt werden kann, muss das Mobilitdtskonzept auf der Stufe
UeO vorhanden sein.

Freundliche Griissey,

Thomas Wi b/:

Krelsob?/ enLé f'

Beilagen:
- Hiltsblatt fur Zusatzformular Naturgefahren vom 01.04.2021

Geschiit: 2020,BVD 6574 / Dok; 2514104 33
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Kanton Bern
Canton de Berne

Hilfsblatt fiir Zusatzformular Naturgefahren

1. Projektierung

Wenn festgestellt wird, dass sich das Bauvarhaben in einem Gefahrengebiet befindet, wird der Bauherrschaft dringend empfoh-
len, vor der Inangriffnahme der Projektierung mit der zustandigen Fachstelle (siehe Zusatzformular Naturgefahren, Abschnitt B 2
oder unten Ziffer 9) Kontakt aufzunehmen und abzuklaren, ob ein Fachgutachten notwendig ist.

Wenn sich das Bauvorhaben in einem bekannten oder vermuteten Gefahrengebiet befindet, ist das Zusatzblatt Naturgefahren
auszuflllen und dem Baugesuch beizulegen. Fur Bauverhaben im roten und blauen Gefahrangehiet, im Gefahrengebiet mit nicht
bekannter Gefahrenstufe (ausserhalb des Perimeters der Gefahrenkarte) sowie fiir sensible Bauten im gelben oder gelb-weissen
Gefahrengebiet ist das gesamie Formular auszufillen.

Wenn es sich lediglich um ein gelbes oder gelb-weisses Gefahrengebiet (siehe unten, Ziffer 5} handeli und das Bauvorhaben
kein besonders sensibles Objekt (siehe unten Ziffer 6) darstellt, sind nur die Teile A und B7 auszufillen. In diesem Fall sind dis
Nzturgefahren fir das Baubewilligungsverfahren nicht relevant. Da allerdings auch im gelben cder gelb-weissen Gefahrengebiet
bedeutende Sachschéden auftreten kénnen, solite die Bauherrschaft prifen, cb sie freiwillige Massnahmen ergreifen will. Die
kantonale Gebaudeversicherung bietet der Bauharrschaft eine unentgeltliche Beratung an.

Der durch Starkniederschifige oder Gewitter verursachte Oberflachenabfluss Gber Strassen, Vorplatze etc., aber auch (ber Bé-
schungen und Hinge kann eine senr ernstzunehmende Gefahr fur eine Baute oder Anlage darstellen. Diese Gefahr kann meis-
tens mit geschickter Projektierung der Umgebungsgestaltung oder mit ainfachen, baulichen Massnahmen gebannt werden (z.B.
Gefélle vor Einstellhalleneinfahrten, Héhe von Lichtschachten, Turschwellenhdhen, Niveau Erdgeschoss). Das Bundesamt fur
Umwelt BAFU stellt daher allen Projektierenden und Bauherren eine Gefahrenhinweiskarte zur Verfiigung. Der Link zu dieser
Oberflachenabflusskarte sowie weitere Infaormationen zum Thema Oberflachenabfluss finden sich auf der Naturgefahrenseite des
Kantons Bern (hiips:/iwww.naturgefahren.sites.be.ch). ‘

2, Voranfrage

Der Bauherr oder sein Vertreter haben die Maglichkeit, eine Voranfrage an die betreffenden Fachstellen (siehe Ziffer 9 folgende
Seite) zu richten. Diese werden dann den Formutarteil B des Zusatzformulars Naturgefahren {(NG) vorgeben und mégliche
Schutzmassnahmen vorschlagen resp. an weitere Fachpersonen verweisen. Fir eine Voranfrage ist eine minimale Dokumenta-
tion des Bauvorhabens (Situations-, Schnitt- und Fassadenpléane sowie Umschreibung der geplanten Nutzung) notwendig.

Zu beurtellen und zu entscheiden, ob Schutzmassnahmen aus dem Oberfléchenabfluss sinnvoll oder netig sind, liegt in der Ei-
genverantwortung des Bauherrn und seinas Vertreters. Hier kdnnen die Fachstellen keine Beratungs- und Prifaufgaben wahr-
nehmen.

3. Rechtsgrundlage
Art. 6 Baugesetz (BauG, BSG 721.0): Gefahrengebiete

4, Gefahrengebiete

Ein Gefahrengebiet beziglich Naturgefahren kann definiert werden Uber eine Gefahrenkarte, die Gefahrenhinweiskarte, den Er-
eigniskataster oder insbesandere ausserhalb von Gefahrenkartenperimetern durch das Wissen resp. die Vermutung, dass das
besagte Gebiet von Naturgefahren bereits einmal betroffen war resp. betroffen sein kénnte.

5. Gefahrenstufen und ihre Bedeutung (Praxis)

Erhebliche Ge-
fahrdung (rot}

Es dirfen keine Bauten und Anlagen, die dem
Aufenthalt von Mensch oder Tier dienen, neu er-
richtet oder erweitert werden. Andere Bauten und
Anlagen sind nur zugelassen, wenn sie auf eine
Lage im Gefahrengehiet angewiesen sind, und
zudem Menschen, Tiere sowie erhebliche Sach-
werte nicht gefahrdet sind. Umbauten und
Zweckénderungen sind nur gestattet, wenn
dadurch das Schadenrisiko vermindert wird.

Personen sind sowoht innerhalb als auch ausserhalb
von Geb&uden gefihrdet. Mit der plétzlichen Zerstd-
rung von Geb&uden ist zu rechnen oder die Ereig-
nisse treten in schwicherem Ausmass, dafiir mit i-
ner hohen Wahrscheinlichkeit auf. Wichtige Kriterien
fur die Beurteilung des Schadenrisikos sind z.B. der
gefdhrdete Personenkreis innerhalb und ausserhalb
der Geb&ude sowie Sicherhejtsmassnahmen.
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Mittlere Ge-
fahrdung (blau}

Bauten sind nur zugelassen, wenn mit Massnah-
men zur Gefahrenbehebung sichergestellt ist,
dass Menschen, Tiere und erhebliche Sachwerte
nicht gefdhrdet sind.

Perscnen sind innerhalb von Gebauden kaum ge-
fahrdet, aber ausserhalb davon. Mit Schéden an Ge-
béuden ist zu rechnen, jedoch sind plétzliiche Gebau-
dezerstdrungen nicht zu erwarten, falls geeignete
Massnahmen getroffen werden. Die Sicherheit von
Personen ist sowoh! innerhalb wie ausserhalp der
Geb&ude zu berlcksichtigen.

Geringe Ge-
fdhrdung (gelb)

Bauten sind grundsaizlich zugelassen und das
Ergreifen allfélliger Schutzmassnahmen liegt in
der Eigenverantwortung des Eiganttmers. Fiir
sensible Objekte gelten die gleichen Bestimmun-
gen wie in blauen Gefahrengebieten.

Personen sind kaum geféhrdet. An der Gebaudehlile
sind geringe Schaden maglich, und im innern von
Geb&uden kdnnen v.a. hei Hochwasser erhebliche
Sachschaden entstehen.

Restgefahr- Gleiche Bestimmung wie im gelben Gefahrenge- | Gefdhrdete Gebiete bei Exiremereignissen (erhebli-
dung {(gelb- biet. che Sachschéden bis Zerstdrung von Bauten mdg-
Welss) lich).
Unbestimmte In Gebleten, in welchen aus Erfahrung, Ereignis- | Es wird empfohlen, die Abklarungen vor Einreichen
Gefahrdung katastern, Gefahrenhinweiskarten 0.4, elne Ge- des Baugesuchs zu treffen. Sie sind in der Regel
fahrdung vorhanden ist, muss diese spatestens durch den Baugesuchsteller vorzunehmen.
im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens be-
stimmt werden.
8, Besonders sensible Objekte

— Gebaude und Anlagen, in denen sich besonders viele Personen aufhalten (z.B. Schulen, Hotels), die schwer zu evakuieren
sind (z.B. Spitéler, Heime) oder die besonderen Risiken ausgesetzt sind (z.B. Campingplétze).

— Gebaude und Anlagen, an denen bereits geringe Einwirkungen grosse Schiden zur Folge haben {z.B. Schalt- und Telefon-
zentrale, Steuerungs- und Computeranlage, Trinkwasserversorgung, Klaranlage).

— Gebaude und Anlagen, an denen grosse Folgeschaden auftreten kdnnen {z.B. Deponien, Lagerainrichtungen oder Produkti-
onsstatten mit Besténden an gafihrlichen Stoffen). '

— Autoeinstellhallen, die éffentlich zugénglich sind (z.B. &ffentliches Parkhaus, Einkaufszentrum) oder die mehr als 10 Park-
platze aufweisen (Hinweis: Autosinstelihallen gelten nur beziiglich Wassergefahren als sensible Obkjekte).

7. Lesen der Gefahrenkarte

Die so genannte Gefahrenkarte umfasst ein Dossier mit einem umfangreichen Inhalt. Darin enthalten sind unter anderem:

— Prozessspezifische Gefahrenkarten (Gefahrenkarte Rutschungen, Gefahrenkarte Sturz, Gefahrenkarte Lawinen, Gefahren-

karte Wasser)

— Synoptische Gefahrenkarte (Uberlagerung sémtlicher prozessspezifischer Gefahrenkarts)

Auf der Gefahrenkarte sind Ktrzel fur die jeweilige
Prozessart zu finden. Diese bedauten:

A Absenkung RM

mittelgriindige

Das Gefahrenstufendia-
gramm gibt die Gefahr-
dung filr eine bestimmte

stark

5 Doiinen Rutschung Flache wieder. Beispiele: :E el
. g RT tiefgrindige g
E Erosion (Ufer-) Rulzckung HM3: Hangmuren hahe -
:E_‘“ H?"QVI””r'e“ s/88 Stelnschlag Wahrscheinlichkeit, schwach
Fliess avine SB Blockschiag schwache Intensitit.
LS Staublawine U Uberschwern- . mittel  gering
M Murgang mung M8&: Murgang miitlere Warschsinlchkeit
. . - il
RF/RO  flachgrindige Wahrscheinlichkeit, starke
Rutschung  Intensitat
8. Mobhile Massnahmen

Grundsatziich solien die ndtigen Schutzmassnahmen permanent installiert und einsatzfahig sein. In Ausnahmeféallen sind
moebile Elemente zulassig, insbesondere bei geringfagigen Umbauten, wo permanente Massnahmen bautechnisch nicht

méglich oder unverhalinismassig waren oder beispielsweise denkmalpflegerische Bestimmungen nicht eingehalten wer-

den kannten.

Stand: 01.04.2021
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9. Zustdndige Fachstellen
Abteilung Naturgefahren, Schloss 2, 3800 Interlaken
Oberingenieurkreis 1, Schlossberg 20, 3602 Thun
Cheringenieurkreis 1l, Schermenweg 11, 3001 Bern
Cheringenieurkreis 111, Kontrellstrasse 20, 2501 Biel

Cberingenieurkreis [V, Dunantstrasse 13, 3400 Burgdorf

10. Hinweise

Zur Abklarung der geféhrdeten Geb&udeteile sowie zur Wahl und Dimensionierung von geeigneten Schutzmassnahmen sind

folgende Publikationen zu empfehien:

Tel. 031 636 12 00
Tel. 03‘]l636 44 00
Tel. 031 636 50 50
Tel. 031 635 96 00
Tel. 031 635 83 0C

naturgefahren@be.ch
info.tbacik1@he.ch
info.tbaocik2@be.ch
info.tbaoik3@be.ch
info.tbacikd4@be.ch

~ SlA-Normen 261:2020 (Einwirkungen auf Tragwsrke), 261/1:2020 {Einwirkungen auf Tragwerke — Ergénzende Festlegungen)
und 4002:2020 (Hochwasser — Wegleitung zur Norm SIA 261/1)
— Geb3udeversicherung Bern GVB 2021: Ratschlage fur Praventionsmassnahmen gegen Elementarschaden

- Vereinigung kantonaler Feuerversicherungen VKF 2005: Wegleitung Objektschutz gegen gravitative Naturgefahren

Stand: 01.04.2021
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Kanton Bern
Canton de Berne

Bau~ und Verkehrsdirektion
Amt fur 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination

Reiterstrasse i1

3013 Bern

+44 31633 37 1
info.acev@be.ch
www.be.chiacev

Bettina Heiniger
+41 31 636 84 83
bettina.heiniger@be.ch

Unsere Referenz: 2022.BVD 4537 { Dok: 2524072
lhre Referenz: 2022,.1J.3755

AV, Reilerstrasse 11, 3013 Bern

Amt flr Gemeinden und Raumordnung
Abteilung Oris- und Regionalpjanung
z.H. Philipp Bergamelli

Nydeggasse 11/13

3011 Bern

30. August 2022

Fachbericht 6ffentlicher Verkehr, Verkehrskoordination und Eisenbahnlérm i

Gemeinde Bern

Gesuchsteller/ Gemeinde Bemn

Bauherrschaft

Vorhaben Zone mit Planungspflicht ZPP 1 Sandrainstrasse 3-39, Gaswerkareal, Anderung

Zonenplan und Teilrevision Bauordnung sowie Anderung Uberbauungsordnung ;
Uferschutzplan Abschnitt Marzili/Schénau |

Standort Gaswerkareal =
Unterlagen Dossier heruntergeladen am 28.6.2022 :
Verfahren Vorprifung

Beurieilungsgrundlagen:

Kantonale Bauverordnung (BauV) 721.1

land (2021)

Kantonaler Richtplan, Sirategieteil B und Massnahmenblatter A_01, A_05und B_10 j
Angebofsplanung und Betriebskonzept Gaswerkareal, Schlussbericht, Regionalkonferenz Bern Mittal-

1 Ausgangsiage

Das Gaswerkareal ist eines der wichtigsten und gréssten Entwicklungsgebiste in der Stadt Berm. So ist
das Areal im kantonalen Richiplan auch als «prioritdres Entwicklungsgebiet Wohnen» bezeichnet. Auf
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Kanton Bern ' : Fachbericht éffentlicher Verkehr, Verkehrskoordination und
Canton de Berne Eisenbahnigrm

dem rund 61 300 m? grossen Areal an zentraler und landschaftlich attraktiver L.age soll in den kommen-
den Jahren ein neues, belebtes Stadtquartier mit 300 bis 500 Wohnungen und 13 000 bis 25 000 m?
Nichtweohnflache enistehen, Ein Grossteil der Wohnfldchen soll als preisglinstiger Wohnraum angeboten
werden. Das Jugend- und Kulturzentrum Gaskessel soll am bestehenden Standort weiterbetrieben wer-
den. Die planungs- und baurechtliche Umsetzung der Entwicklungsabsichten bedarf einer Anpassung
der Nutzungsplanung. Im Fokus steht die Festlegung einer neuen «Zone mit Planungspflicht (ZPP) 1 -
Sandrainstrasse 2 - 39 (Gaswerkareal) » (ZPP1).

2 Offentlicher Verkehr

Das Areal ist gut mit 6ffentlichem Verkehr erschlossen, wir begrlissen daher die vorgesehene Verdich-
tung. Zusétzlich ist geméass Bericht «Angebotsplanung und Betriebskonzept Gaswerkareal, Schlussbe-
ticht» (2021) der Regionalkonferenz Bern Mittelland die Einflthrung einer neuen Buslinie voim Gaswerka-
real zum Bahnhof vorgesehen. Dafir sind neue Haltestellen an der Sandrainstrasse direkt unter dem
Briickenkopf und im stidlichen Teil des Wirkungsbereichs der ZPP 1 (inkl. Buswendeschlaufe) vorgese-
hen. Die Raumsicherung dafur ist in den Vorschriften zur ZPP 1 enthalten, was wir begritssen. Wir emp-
fehlen jedoch, die Infrastrukturen auf einen Normalbus und nicht einen Midibus auszulegen, um Spiel-
raum fur allfsllige kiinftige Linienverknipfungen oder im Falle einer stérkeren Nachfrage offen zu halten.

3 Gesamtverkehr

Das Gaswerkareal ist in der Massnahme A_08 vom kantonalen Richtplan als «Prioritéres Entwicklungs-
gebiet Wohnen aus kantonaler Sicht» vom Typ «Umstrukturierungsgebiet» bezeichnet. Der Wirkungsbe-
reich der ZPP 1 ist zudem im RGSK 2021 als «Grand projets» bezeichnet (Karte: Strategie Kernagglo-
meration). Die Flachen sind folglich Bestandteil eines strategisch wichtigen Gebiets mit besanderem kEnt-
wicklungs- und Aufwertungspotenzial. Mit der Planungsvorlage soll die bedarfsgerechte Entwickiung des
Areals zu einem gemischten Stadtquartier mit einem hohen Anteil an Wohnen erméglicht werden.

Zur Abstimmung von Verkehr und Siedlung ist ebenfalls eine sorgfaltige Planung der Mobilitat im Sinne
einer nachhaliigen Mobilitat gefragt. Mit den grundelgentimerverbindlichen Planungen leisten die kom-
munalen Behdrden einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der kantonalen Gesamtmobilitatstrategie und
deren Teilstrategien «Vermeiden der Verkehrszunahme», «Verlagern auf OV und langsamverkehrs,
«Verkehr vertraglich abwickeln» und «Verkehr vernetzen».

In der Bauordnung wird auf ein zu erstellendes Mobilitatskonzept mit allgemeinen Zwecken hingewiesen,
was grundsatzlich zu begriissen ist. Dieses soll vor der Umsetzung von Bauprojekten Uberprift und falls
erforderlich angepasst werden. Im Erlduterungsbericht sind allerdings detailliertere Stossrichtungen auf-
gezeigt wie die Reduzierung der Abstellpldtze und des motorisierten Individualverkehrs, Schnittstellen
zum Areal Brilckenkopf West oder die Festlegung eines Monitoring- und Controllingsystems. Das AQV
empfiehlt, die Erwdhnung von detaillierteren Stossrichtungen in der ZPP oder in der Uberbauungsord-

~ nung aufzunehmen. Die Prifung erst bei Vorliegen der Bauvorhaben wie zurzeit in der Bauverordnung

vorgesehen flihrt zu einer geringeren Verbindlichkeit. Insbesondere fehlt in der Bauordnung ein Hinweis
zum Thema Velo- und Autoabstellplétze,

4 Eisenbahnldrm

Nicht relevant.
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Kanton Bern Fachbericht offentlicher Verkehr, Verkehrskoordination und
Canton de Berne Eisenbahnlarm

5 Antrag
Aus Sicht des dffentlichen Verkehrs und der Verkehrskoordination wird dem Vorhaben zugestimmt, so-

fern die folgenden Genehmigungsvorbehalte und Hinweise im weiteren Verfahren berlicksichtigt werden.

5.1 Genehmigungsvorbehalte

5.2 Hinweise

1) Erlduterungen zu den ZPP-Vorschriften, Gestaltungs- und Erschliessungsgrundsatze (Erlaute-
rungsbericht S. 24, letzter Spiegelpunkt): Wirempfehlen, die Infrastrukturen fir die neuen Bus-
haltestellen auf einen Normalbus (und nicht Midibus) auszulegen, um Spielrdume fur allfallige
kinftige Linienverknilpfungen oder im Falle einer starkeren Nachfrage offenzuhalten.

2) Mobilitatskonzept: vgl. Kapitel 3

6 Gebiihren

Es werden keine Gebilhren erhoben.

Freundliche Griisse

Amt fur offentlichen Verkehr
und Verkehrskoordination

Bettina Heiniger
Wissenschaftl. Mitarbeiterin
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Kanton Bern
Canton de Berne

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Amt fur Umwelt und Energie
Abteilung Immissionsschutz

Laupenstrasse 22
3008 Bern

+41 31633 57 80
info.lufi@be.ch
www.be.ch/luft

Claude Anthamalian
+41 31633 5809
claude.anthamatten@be.ch

Geschéfts-Nr. der Leitbehirde 2022,DI1J,3755

Amt flir Gemej

nden
und Raumor

dnung

" 31AUS, 2007
20770155

Amt §r Umwelt-und Energie, Laupenstrasse 22, 3008 Bern

Amt {ir Gemeinden und Raumordnung
Abteitlung Crts- und Regionalplanung
Nydeggasse 11/13

3011 Bern

Bern, 30. August 2022

Fachbericht Immissionsschutz

Geschafts-Nr.
Dokumenten-Nr.
Gemeinde
Vorhaben

Leitverfahren

IMM.22.2240-1

22.053806

Bern

Zone mit Planungspflicht ZPP 1 Sandrainstrasse 3-39, Gaswerkarea], Anderung
Zonenplan und Teilrevision Bauordnung sowie Anderung Uberbauungsordnung
Uferschutzplan Abschnitt Marzili/Schénau

Nutzungsplanverfahren, Vorprifung

Im Fachbericht gepriifte Bereiche und die Ansprechpersonen

Luftreinhaltung

— Strassenverkehr: Glaude Anthamatten, +41 31 633 58 09, claude.anthamatten@be.ch
— Stationare Anlagen: Vollzug an die Stadt Bern delegiert

Larmschutz

— Vollzug an die Stadt Bern delegiert

Nicht ionisierende Strahlung

— nicht betroffen

A. Beurteilungsgrundlagen

Zuséatzlich zu den Planungsakten wurden folgende Unterlagen fur die Beurteilung des Gesuchs verwen-

det:

— Erlauterungs- und Raumplanungsbericht vom 31. Marz 2022, Stadtplanungsamt Bern
— Gaswerkareal Vertiefungsphass, Erschliessung und Verkehr vom 27 Marz 2015, B+S AG, Bern
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Kanton Bern
Canton de Berne

Das Gesuch wurde anhand folgender Vorschriften geprift

— Bundesgesetz Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 {(USG; SR 814.01)

— Luftreinhalte — Verordnung vom 18. Dezember 1985 (LRV; SR 814.318.142.1)

— Verordnung vom 23. Dezember 1999 Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV;
SR 814.7140)

B. Beurteilung des Vorhabens
Luftreinhaltung — Strassenverkehr

Bestimmungen

Aus dem Massnahmenplan zur Luftreinhaltung 2015/30 (MPL) geht hervor, dass es sehr stark belastete
Verkehrsachsen gibt - hauptsachlich in den kantonalen Zentren und deren Agglomerationen - auf denen
die Immissionsgrenzwerte trotz der bis 2030 prognestizierten deutlichen Verbesserungen bei den Emissi-
onsfaktoren lokal nicht eingehalten werden oder bei denen aufgrund der Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung Uberschreitungen zu erwarten sind. An diesen Verkehrsachsen ist anlasslich von Planungen zu
(iberprifen, ob die Einhaltung der Immissionsgrenzwette bis 2030 durch die Mehrbelastung der Planung
in Frage gestellt wird (Massnahme V2 MPL). Nétigenfalls sind stufengerechte Massnahmen fir eine ver-
tragliche Verkehrsabwicklung vorzusehen (Massnahme V3 MPL).

Zur einheitlichen Bestimmung der zulassigen Mehrbelastung an einem Strassenabschnitt, hat die Fach-
stelle Immissionsschutz die Arbeitshilfe ,Bestimmung der lokalen Belastbarkeiten” erstellt, in der auch
die Anwendungsgrundsatze festgelegt sind (= www.be.ch/luft).

Beurteilung

Die Standortgemeinde der Planung z&hlt zu den Zentren, in denen es immer noch stark vorbelastete
Verkehrsachsen gibt. Somit ist die Planung anhand der Arbeitshilfe zu beurteilen.

Das Fahrtenpotential der vorliegenden Planung wurde im Bericht «Gaswerkareal Vertiefungsphase, Er-
schliessung und Verkehr» vam 27 Marz 2015 hergeleitet. Der Bericht umfasst das ganze Gaswerkareal,
d.h. die vorliegende Planung Gaswerkareal (ZPP 1) wie auch die Planung Brickenkopf West (ZPP 2).
Da die heiden Planungen (ZPP1 und ZPP2} einen engen raumlichen wie auch funkticnellen Zusammen-
hang haben, werden die |ufthygienischen Auswirkungen gesamthaft geprift.

Der Bericht geht bei seiner Verkehrsprognose von zwei Szenarien aus: Fahrtenherleitung tUber die An-
zahl Parkpl&tze geméass BauV (Minimum) und Fahrtenherleitung mit Unterschreitung der Anzahl Park-
platze geméass BauV. Dieses Szenario setzt ein Mobilitdiskonzept voraus (Art. 54a Abs. 2 BauV). Ein
entsprechendes Mobilitatskonzept liegt bis dato nicht vor resp. ist fur die weiteren Planungsschritte vor-
gesehen. Aufgrund dessen wird unsere Beurteilung mit dem ersten Szenario durchgeflhrt. Dieses geht
von einem Mehrverkehr von insg. 1100 Fahrten DTV aus.

Die Annahmen zu den durch das Vorhaben generierten Fahrtenaufkommen bzw. zum Verkehrspotential
pro Parkplatz erachten wir an einem sehr gut mit OV und Fuss- und Velowegen erschlossenen Gebiet
als plausibel. Unter Anwendung der Arbeitshilfe zur Bestimmung der lokalen Belastbarkeit kann ermittelt
werden, dass die Belastbarkeiten auf den relevanten Strassenabschnitten durch den zusétzlich generier-
ten Mehrverkehr nicht liberschritten werden. Die Bestimmungen zur lokalen Belastbarkeit werden einge-
halten.
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Kanton Bern
Canton de Berne

C. Antrag

Die Planung tragt den Belangen des Immissionsschutzes genigend Rechnung und kann genehmigt wer-
den.

D. Gebiihren

Bei Planungsgeschéaften (Ortsplanungsrevisionen, UeO ohne Baubewilligung) kénnen gestutzt auf die
Gebiihrenverordnung (Art. 17) keine Gebihren erhoben werden.

Gestiitzt auf das Koordinationsgesetz (KoG) Art. 9 Abs. 4 erwarten wir nach Abschluss des Verfahrens
eine Kopie der Genehmigung.

Amt fur Umwelt und Energie

\/C/

Hans-Peter Tschirren
Abteilungsleiter

Kopie an:
_  Amt fiir Umweltschutz der Stadt Bern, Sektion Bau und L&rm, umweltschutz@bern.ch
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| Kanton Bern , ) [Amt for Gemeinden
Canton de Berne o | o | und Raumordnung
— o : BEY 51 sep. 202
Wirtschafts-, Energie;—_und Umweltdirektion A , ) N . —
ﬁaéglfjrn\év\?\lfiltégihgﬁ;ﬁg ?{2;?32 Mittelland . ' | . | Z7’/ 5? 3 5 4 M A‘F
Molkereistrasse 25 ‘ ‘ - . Abteilung Walderhaltung Reglen M.ittelland. Molkereistra.;;se 26, 3052 Z;)llikofen

3052 Zsllikofen

+41 31636 1270
wald.mittelland@be.ch ) ‘
~www.be.ch/wald . y ! ' Amt for Gemeinden und Raumordnung

) Abteilung Orts- und Regionalplanung
Simon Yogelsanger o . Nydeggasse 11/13
+41 31 636 58 8C oo 3011 Bern

simon.vogelsanger@be.ch

Geschafts Nr. Leitbehérde:  2022.D1J 3755 : 31. August 2022
‘GEVER Nr.: 2022.WEU.4'2?5 S

‘Bern'3; ZPP 1 Sandrainstrasse 3-39 / Gaswerkareal und Anderung USP Abschnltt MarZIIu’Schonau
Vorpriifung - Mitbericht der Abteilung Wa!derhaltung

' Sehr geehrter Herr Bergamel]x

Wir danken fur die Zustel!ung der Unterlagen und die Mogllchkeit zur Vorprifung. Nachfolgend mochten wir
- auf einige Punkte unserer Vorprufung hmwe|sen

PrUfungsgrundIagen:

- Anderung Zonenplan 1:5' 000 vom 31.03. 2022
- Anderung Uberbauungsordnung / Uferschu’fzplan 1:1'000 vom 31. 03 2022
- - * Anderung Bauverordnung der Stadt Bern vom 31.03.2022
- Erlauterungs— und Raumplanungsbericht nach Art. 47 RPV vom 31.03.2022
- Mitwirkungsbericht vom 31.03.2022 ‘
- Schlussbericht Angebotsplanung und Betriebskonzept Gaswerkareal vom 29.01. 2021
- Vorabkldrungen neue Kammmolchweiher Gaswerkareal vom 21.07.2020 '
- - Technischer Bericht Bern Sandrain (Gaswerkareal).vom 06.01.2021
- Naturwerte und Ersatzmassnahmen im Gaswerkareal Bern vom 06.11.2015

Formelle und materielle Prifung:

Die Vorprufung einer Ortspianljng oder Uberbauungsordnung beschrankt sich aufeine formelle Priifung
- aller eingereichten Unterlagen im Hinblick auf die rechtsverbindlichen Waldfeststellungen (Genehmigungs- .
_ vermerke und Legenden; Publikations- und Auflagepflicht), weiter auf die materielle Prifung der planeri-
-schen Grundiagen und Festlegungén in Waldesnahe und in Uberlagerung zum Waldareal. Bei der materi-
ellen Prifung werden durch das Amt fiir Wald und Naturgefahren die reéhtsverbindiichen Waldgrenzen
[‘jberall dort vor Ort festgelegt bzw. tiberpriift, wo Wald unmittelbar an eine Bauzone grenzt.

Regelungen zu Hecken, Feld und Ufergehdlzen, Parkan[agen Alleen, Emzelbaumen und dkologischen
‘Flachen sind nicht Gegenstand unserer Vorprufung. -
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{ Ergebnisse‘der Beurteilung;

1. Zonenplan

a.

Die Anderung des Zonenplanes sieht in der Anderung Bauklassenplan eine Zuwelsung des Wald-
areals zur Zone mit Bebauungspfficht vor (Festiegung). Die Zuweisung von Waldareal zu einer
Nutzungszone stellt eine Zweckentfremdung und damit Rodung dar (Art. 5 und Art. 12 WaG). Ro-
dungen sind verboten. Ausnahmen bedirfen einer Bewilligung. In den vorliegenden Unteragen
findet sich kein Rodungsgesuch. Auf Grund der Aussparung des Waldareals im Nutzungszonen-
plan wird davon ausgegangen, dass die Zuweisung im Bauklassenplan irrtimlich erfolgt ist.

- Genehmigungsvorbehait: Der Bauk]assenplan‘ wird angepasst. Das Waldareal wjrd aus dem

Bauklassenplan ausgespart. Um das Waldareal auf der Parzelle Nr. 752 wird eine Grenze «Zone
mit Planungspflicht ZPP» gezogen.

Im Nutzungszonenplan wird das Waldareal mnerhalb der Zone mit Planungspflicht mit vollstandi-
gen verhindlichen Waldgrenzen dargestellt ‘Das Waldareal wird damit zum Bestandtell der ZPP,
Die bestehende verbindliche Waldgrenze bleibt aber Teil des Nutzungszonenplans. Damlt ent-

_steht eine Rechtunsicherheit hinsichtlich Zuwelsung von Waldareal zu einer Numungszone und

folglich auch Rodung {Art. 12 WaG)

> Genehm_igungsvorbehalt: Der NutzungsZc‘Jne'np'Ian-wirdléngepasst. Um das Waldareal auf der

Parzelle Nr. 752 wird eine Grenze «Zone mit Planungspﬂicht'ZPP»-ge_zogen. :

Die vorliegende Nutzungsplanung fiihrt verbind]iche Waldgrenzen auf, welche im 2010 verfugt
wurden. Diese Waldgrenzen sind in der Legende des Nutzungsplans richtigerweise unter Hin-
weise aufgefibrt. Deren Bezeichnung ist allerdings falsch.

» Genehmigungsvorbehalt; In den Hinweisen ist die Bezeichnuﬁg fir die bestehende Wald-
grenze zu dndern in: ,Bestehende verbindliche Waldgrenze nach Art. 10 Abs. 2 WaG".

2. Uferschutzplan |

a.

Im Berejch des nordwestlichen Auslaufers des Wa]des auf den Parzellen 3929 und 752, Bern 3
wird im Uferschutzplan Waldareat der Freiflache a, Uferpark (F4) zugewiesen. Die Zuweisung von
Waldareal zu einer Nutzungszone stellt eine Zweckentfremdung und damit Rodung dar (Art. 5 und
12 WaG). Rodungen sind verboten und brauchen eine Ausnahmebewilligung. Es liegt kein Ro-
dungsgesuch vor. Auch hier nehmen wir an, dass die Zuweisung irrtiimlich erfoigt ist.

> Genehmigungsvorbehalt' Die Freiflache a, Uferpark (F4)} wird so angepaséﬁ dass sie sich nicht
mehr mit dem Waldareal Uberschneidet. Grenze dabei ist mindestens die bestehende verbmdllche
Waldgrenze. : .

A]Igeméin ist festzustellen, dass sicﬁ im heute gUItigen Uferschutzplan die im 1990 festgehaltenen -
Freiflache ¢ mit demim 2010 festgesteliten Waldareal iberschneidet. Wenn diese Uberschnei-

~ dung mit der vorliegenden Revision erhalten bleibt stellt sie eine Zuweisung von Waldareal zu ei-

ner Nutzungszoene und somit Rodung dar (Art. 12 WaG). Es besteht damit seit 2010 eine Rechts-
widrigkeit, welche mit vorllegendem Verfahren nicht behoben wurde '

» Genehmigungsvorbehalt: Die Uberschneidung der Ereiﬂéche ¢ mit Waldareal im Uferschutz-
plan wird bereinigt. Im Bereich des festgestellten Waldareals auf den Parzellen Nr. 3929 und 752
wird die Frelﬂache G aufgehoben. Die bestehende verblndllche Waldgrenze bildet die massge-

' bende Grenze.
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3. ' Bauordnung _ ,

- a. Im Anhang Il der Bauordnung ist im Absatz Gestaltungs- und Erschliessungsgrundsétze festge-
halten, dass gegeniiber dem Wald 20 m fur Geb&ude, 15 m fiir Klein- und Anbauten sowie 5 m fiir
Grunanlagen, unterirdische Bauten und Unterniveaubauten einzuhalten seien. Der Erlduterungs-
bericht fithrt in den Gestaltungs- und Erschliessungsgrundsatzen auf der Seite 25 zuoberst das-
selbe auf. Die Festhaltung von Waldabstéanden in der Bauordnung kommt der Festlegung einer
Wald-Baulinie gleich (Art. 26. Abs. 2 KWaG / Art. 34a Abs. 1 KWaV). Wald-Baulinien bedurfen der
Zustimmung der Waldabteilung (Art. 34a Abs. 3 KWaV). '

Im letzten Absatz des Punktes 03.3 Freiraumnutzung und —gestaltung (Erlauterungsbericht;
Seite 116) wird zudem erwahnt, dass der Kanton die Genehmlgung der Unterschreitung bereits
in Aussmht geste[]t habe. ‘

Dahingehend ist festzuhalten, dass im Amt fiir Wald und Naturgefahren keine solchen Inaus-
sichtstellungen aktenkundig sind. Auch nicht in der Stellungnahme zur Voranfrage Rodungs-
und Naherbaubewilligung vom 16.10. 2015

> Genehmigungsvorbehalt: Die Stadt Bern setzt sich mit dem Amt fir Wald und Naturgefah-
ren, Waldabteilung Mittelland in Verbindung zur verbindlichen Kléarung der einzuhaltenden
Waldabstande sowie deren korrekte Integration in die Nutzungsplanung.

4. Ubrige Unterlagen
Keine Bemerkungen.

5. Hinweise zum weiteren Vorgehen
Keme Hinweise -

: er danken fur die Kenntnisnahme und Berticksichtigung unserer Bemerkungen Bei Unk!arhelten
oder Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung

Freundliche Griisse

AbteilungWalderhéltung Regidn Mittelland

Bereithsleiter

Kopie
— Amt fur Wald und Naturgefahren, Abtellung Wa!derhaltung > waldrecht@be.ch
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Kanton Bern
Canton de Berne

Bau- und Verkehrsdirektion
Amt fir Wasser und Abfall

Reiterstrasse 11, 3013 Bern
+41 31 633 38 11
info.awa@be.ch
www.be.chfawa

Geschéafts-Nr. AWA

Geschifts-Nr. Leitbehdrde

Amt filr Wasser und Abfall, Reiterstrasse 11, 3013 Bern

Amt fur Gemeinden und Raumordnung
Phillpp Bergamelii

Nydeggasse 11/13

3011 Bern

268046 2. September 2022
2022.D1J.3755

Fachbericht Wasser und Abfall

Gemeinde

Gesuchsteller /
Bauherrschaft

Standort

Vorhaben

Eingereichte Unterlagen

Ansprechpersonen

Bern

Einwohnergemeinde Bern, 3000 Bern

Gemeindegebiet Bern

Vorpriifung:

Zone mit Planungspflicht ZPP 1 Sandrainstrasse 3-39; Gaswerk-
areal; Anderung Zonenplan und Teilrevision Bauordnung sowie
Anderung Uberbauungsordnung Uferschutzplan Abschnitt
Marzili/fSchonau

Vorprirffungsdossier {digitale Daten)

Belastete Standorte :
Kissling Qlivier +41 31 633 38 97

Gewésserdkologie
Maurer Vinzenz +41 31636 50 16

Trinkwasser und Abwasser
Batfaglia Reto +41 31633 3822

Weitere
Beurteilungsgrundlagen

s  Keine




1.1.

1.2

1.3.

1.4,

3.

Beurteilung des Vorhabens

Allgemein
Der Fachbericht bezieht sich auf die eingereichten Plédne und Unterlagen.

Belastefe Standorife

Das geplante Vorhaben tangiert den im Kataster der belasteten Standorte (KbS) eingetragenen
sanierungsbediirftigen Standort mit der Nr. 03510125, Auch nach erfolgter Sanierung wird der
Standort im KbS verbleiben.

Abwasser

Far die Siedlungsentwisserung des ZPP-Perimeters gelten grundséatzlich die Vorgaben des
generellen Entwésserungsplans der Stadt Bern. In Ergénzung hierzu ist der Anteil der versiegel-
ten Flachen so gering wie mdglich zu halten. Das zum Abfluss gelangende Niederschlagsab:
wasser soll mdglichst oberfldchlich versickert oder in die Aare abgeleitet werden; bei Bedatrf
sind vorgeschaltete Retentionsméglichkeiten vorzusehen. Die konkrete Ausgestaltung der Sied-
Jungsentwisserung ist friihzeitig im Rahmen der néchsten Planungsschritte (UO oder Projekt-
wettbewerbe) festzulegen.

Gewdsserdkologie
Der Fachbereich Gewésserdkologie hat keine Bemerkungen zum Projekt.

Hinweise

Bauvorhaben auf belasteten Standorten sind vom Amt fir Wasser und Abfall {AWA), Fachbe-
reich Grundwasser und Altlasten, beurteilen zu lassen. Die erforderlichen Auflagen werden
im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens festgelegt. [n der Regel sind vor der Realisierung
solcher Bauvorhaben altlasten- und/oder abfallrechtliche Untersuchungen notwendig (vgl.
Art. 24 - 27 der kantonalen Abfallverordnung). Diese Abkldrungen mussen von einer Fach-
person fiir Altlastenfragen durchgefihrt werden. Das Vorgehen ist vorgangig vom AWA
genehmigen zu lassen.

Gebiihren

Es werden keine Gabihren verrechnet.

AWA Amt fir Wasser und Abfall
Betriebe und Abfall

. . Digital signiert von
Steiner Oliver steiner Oliver PVoPss

PVOP58 Datum: 2022.09.02

15:24:10 +02'00'

Oliver Steiner
Abteilungsleiter
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<> Regionalkonferenz
qg BernMittelland

Amt fir Gemeinden und Raumordnung Holzikofenweg 22
Orts- und Regionalplanung Postfach
z. H. Philipp Bergamelli 3001 Bern

" Nydeggasse 11/13 Telefon 031 370 40 70
3011 Bern , Fax 031 370 40 79

info@bernmittelland.ch
www.bernmittelland.ch

Per E-Mail an philipp.bergamelli@be.ch

Bern, 23. September 2022

2022.DIJ.3755 Bern; Zone mit Planungspflicht ZPP 1 Sandrainstrasse 3-39, Gaswerkareal, Anderung
Zonenplan und Teilrevision Bau-ordnung sowie Anderung Uberbauungsordnung Uferschutzplan
Abschnitt Marzili/Schonau

Mitbericht der RKBM zur Vorpriifung, vertreten durch die Kommissionen Raumplanung und Verkehr

Sehr geehrter Herr Bergamelli

Besten Dank fiir die Unterlagen zu eingangs erwdhnter Planung und die Méglichkeit zur Stellungnahme. Ebenfalls
bedanken wir uns fir die gewahrte Fristverlangerung.

Wir haben die Unterlagen mit folgenden regionalen Planungen abgeglichen:

» Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept RGSK Bern-Mittelland 2021 / AP4, behérdenverbindlich

» Regionaler Richtplan Windenergie, RKBM (2016), behérdenverbindlich

» Teilregionaler Richtplan, Regionales Hochhauskonzept Bern (HHK), RKBM (2013), behérdenverbindlich fur die
Gemeinden im Perimeter des Richtplans

» Regionaler Richtplan Abbau Deponie Transporte ADT, RKBM (2017), behdrdenverbindlich

» Regionales Angehotskonzept dffentlicher Verkehr 2022—2025, RKBM (2020)

> Netzstrategie OV Kermnagglomeration Bern 2040, RKBM (2020)

> Mobilitatsstrategie 2040 Region Bern-Mittelland, RKBM (2019)

> Regionale Velonetzplanung, RKBM (Februar 2014)

Sofemn nicht anders festgehalten, handelt es sich bei den Eingaben um Hinweise.

Ausgangslage und allgemeine Wiirdigung

Die Unterlagen der Stadt Bern zeigen, dass eine in quantitativer und qualitativer Hinsicht sehr umfassende raumli-
che Auseinandersetzung mit der zukiinftigen Entwicklung das Gaswerkareals stattgefunden hat. Diese Auseinan-
dersetzung wird sehr begrisst. Die vorliegenden Unterlagen verdeutlichen nachvollziehbar, welche Ziele aus wel-
chen Griinden angestrebt werden und leiten daraus wirkungsvolle Massnahmen ab. Aus regional-raumplaneri-
scher Sicht sehr erfreulich ist die Deckungsgleichheit zwischen den Empfehlungen des Q-Teams (verantwortlich
fiir den Teilregionalen Richtplan Hochhauskonzept Bern) und den vorliegenden Unterlagen.

220830 Bern ZPP 1 Gaswerkareal Stellungnahme.docx



Regionalkenferenz Bern-Mittelland

Siediung
Im RGSK 2021 / AP4 ist folgende Massnahme festgehalten:

> BM.S-UV.1.26 Bern, Gaswerkareal, Koordinationsstand Zwischenergebnis

Wir weisen die Gemeinde darauf hin, dass in kiinftigen Berichien die alte Bezeichnung S-5-15 fur das Umstruktu-
rierungsgebiet durch die neue Bezeichnung im RGSK 2021 BM.S-UV.1.26 ersetzt und das RGSK-Gebiet um den
Perimeter des Briickenkopfs erweitert werden soll.

Das Gebhiet des Gaswerkareals fiegt im Perimeter des Gefahrenbereichs mittlerer und geringer Geféhrdung (Uber-
schwemmung). Im entsprechenden Kapitel des Erlauterungs- und Raumplanungsberichts «Hochwasserschutzpro-
jekt» wird darauf hingewiesen, dass der Wasserbauplan Aare Bern, Gebietsschutz Quartiere an der Aare, fitr die
gefahrdeten Beraiche in der Stadt Bern aktuell ausgearbeitet wird. Damit das Gebiet vom Kanton Bern als Festset-
zung im RGSK genehmigungsfahig ist, bedarf es seitens der Gemeinde einer Aussage zu den raumlichen Abstim-
mungen/Auswirkungen hinsichtlich Naturgefahren geméss glnteressenabwéagung Gebiste FS» im RGSK 2021, S.
ATfE. Wir machen deshalb bereits jetzt darauf aufmerksam, dass die Gemeinden spatestens Ende 2023 in der 6f-
fentlichen Mittwirkung zum RGSK 2025 dazu aufgefordert werden.

" Landschaft

im RGSK 2021 / AP4 ist folgende Massnahme festgehalten:

B BM.L-Gr.1.6 Bern Gaswerkareal STEK 2016 Stadt Bern, Freiraumkonzept Stadt Bern 2018, Naturkarte Bio-
diversitatskonzept der Stadt Bern 2014, Ziel: erhalten / neuen Stadtpark mitentwickeln.

Die vorliegenden Planungen der ZPF 1 zeigen auf, dass die Ziele des STEK 2016 iibernommen worden sind. Die
RKBM begriisst vor allem die Ziele des Projekts «Parklandschaft Aareraum», die Aare weiterhin als Erholungsge-
biet ftir die Bevéikerung zur Verfilgung zu stellen sowie die Erlebbarkeit und Zuganglichkeit des Gebiets weiter zu
verbassern.

Ubereinstimmung mit dem Hochhauskonzept (HHK)
Gemass Erduterungs- und Raumplanungsbericht betragen die geplanten maximalen Héhen der Geb&ude in den

» Sekioren 1.1 und1.2: 30 m

» Sekior1.3:15m

» Sektor 1.4: 25 m mit punktuell und stadtebaulich begrindeten Ausnahmen mit einer Gesamthhe bis
max. 30 m.

Folglich erfolgt im Perimeter des Gaswerkareals keine Planung eines Hochhauses (Gebaude > 30 m). Den Emp-
fehlungen des Q-Teams (vgl. Stellungnahmen des Q-Teams Hochhausplanung vom 30. September 2014 und

5. Mai 2015), welche grunds#tzlich solitire Hochhauser im Bereich des Gaswerkareals nicht in Betracht zieht, wird
gefolgt.

Verkehr

Das Gaswerkaraal soll geméss Unterlagen teilweise Uiber das Areal Brilckenkopf West und somit Gber Manbi-
joubriicke und Eigerstrasse erschlossen werden. Monbijoubricke und Eigerstrasse sind Teil des regionalen Basis-
netzes MIV gemass RGSK 2021 / AP4 und Teil des regionalen Velonetzes. Die dadurch im RGSK 2021 / AP4 be-
troffenen Massnahmen werden in der Stellungnahme der RKBM zum Briickenkepf West aufgefhtt.
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Die Erschliessung (ber die Sandrainstrasse betrifft direkt keine regionalen Planungen. Die RKBM-Studie «Ange-
botsplanung und Betriebskonzept Gaswerkareal» wurde den Unterlagen beigelegt. Wir weisen darauf hin, dass
die Stadt Bern den entsprechenden Versuchsbetrieb zeitgerecht tiber die RKBM zu beantragen hat und die dafiir

notwendige Infrastruktur noch zu realisieren ist.

Wie im Bericht festgehalten, wére eine Verlangerung der Buslinie in Richtung Stiden erstrebenswert. Bei Arbeiten
an der Sandrainstrasse sollte dies beriicksichtigt werden. Mit einer entsprechenden Verlangerung kénnte die OV-

Erschliessung des Areals noch weiter verbessert werden.

Aus Sicht Verkehr bestehen insgesamt keine Vorbehalte.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen. Fur allfallige Fragen stehen wir gerne zur Verfi-

gung.
Freundliche Grlisse

Regionalkonferenz Bern-Mittelland
Kommissionen Verkehr/Raumplanung

T

Thomas Iten
Prasident Kommission Verkehr
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Jorg Zumstein
Prasident Kommission Raumplanung
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Martin Moser

Leiter Bereich Verkehr
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Andrea Schemmel
Leiterin Bereich Raumplanung
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Fachbericht Naturschutz

Gemeinde: Bern

Geschift: Bern; Zone mit Planungspfiicht ZPP 1 Sandrainstrasse 3-39, Gaswerkareal,
* Anderung Zonenplan und Teilrevision Bauordnung sowie Anderung Uberbau-
ungsordnung Uferschutzplan Abschnitt Marzili/Schénau

Verfahrensstand: Vorprifung

Vorpriifungsakten: Erl&uterungsbericht (Fassung vom 31. Marz 2022)
Uferschutzplan Ausschnitt Marzili / Schdnau (Fassung vom 31, Marz 2022))
Naturwerte Ersatzmassnahmen (Bericht UNA} (Fassung vom 08.11.20185)
Bauordnung zur ZPP 1 {Fassung vom 31. Marz 2022)
Vorabklarungen Kammmolchweiher (Fassung vom 21.07.2020)

Gesetzesgrundlagen: Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimatschutz vom 1.7.1966 (Art. 18, 20 und 21)
Verordnung ber den Natur- und Heimatschutz vom 186.1.1991 (Art. 20)
Bundesgesetz iber den Schutz der Gewasser (GSc¢hG) SR 814.20
Gewasserschutzverordnung (GSchV) SR 814.201
Bundesgesetz iber die Fischerel vom 21.6.1991 (Art. 8)

Fischereigesetz vom 21.6.1995 (Art. 8)

Bundesgesetz Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vagel (Art. 1 und 7)
Gesetz tber Jagd, Wild- und Vogelschutz vom 9.4.1967 (Art. 1 und 47)

Naturschutzgesetz vom 15.9.1992 (Art. 2,3,16, 7, 15, 19, 20, 27, 29 und 30)
Naturschutzverordnung vaom 10.11.1993 {Art. 18, 20 und 25}

Aktennotiz vam 11. Juni 2020 «Gaswerkareal Naturwerte»

Besprechung vom 29.08.2022

1  Allgemeines

Die vorliegende Planung hat eine langere Vorgeschichte Bei der urspringlichen Kartierung des gesamten
Geléndes wurde eine sogenannte Bonitierung (Okobilanzierung) der Naturwerte durchgefithrt (Bericht und
Karte der UNA vom 06.11.2015). 2020 fanden Abkidrungen zum Kammolchweiher durch die KARCH statt.
Aktuell bestehen auch im Planungsperimeter diverse Planungen und Bauprojekte, bei welchen es u.A. um
dieselben Ersatzflachen geht wie bei der vorliegenden ZPP 1. Es sind folgende Projekte, worauf wir hinweisen,
dass die Ersatzmassnahmen nachvollziehbar geplant und bei Bedarf koordiniert werden sollen (Hinweis)

+ Altlastensanierung Sandrain (Gaswerkareal}; Heckenersatz
o Hochwasserschutz Aare Bern Gebietsschutz Quartiere an der Aare (Wasserbauplan vom 30.06.2017)
» Sanierung Schénausteg (Heckenersatz im Perimeter des Uferschutzplans, resp. Wasserbauplan)
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2  Erlauterungsbericht

Bezuglich Naturwerte ist der Erlauterungsbericht nachvollziehbar und verstandlich. Es ist lediglich ein offener
Punkt vorhanden. Wir aus dem Erlauterungsbericht und der UeO zum Uferschutzplan nicht genau nachvoll-
ziehen, was mit den Freiflaichen F1 und F4 geschieht. Wird die ZPP1 um diese Flachen erweitert oder gilt
dann der Uferschutzplan fiir diese Flachen? Wir haben untenstehenden Antrag dazu formuliert.

3 Baureglement

Wir begrussen die in den «Gestaltungs- und Erschliessungsgrundsatze» festgehaltenen Vorschriften, dass
die 6kologisch wertvollen und schutzwtrdigen Lebensrdume nach Art 18 NHG erhalten werden und ersetzt
werden sollen. Dies entspricht im Grundsatz den gesetzlichen Vorgaben.

4 Ersatzmassnahmen

Die Planung der Ersatzmassnahmen ist bereits weiter fortgeschritten als der uns hier vorliegende Stand der
Unterlagen. Wir weisen darauf hin, dass die Ersatzmassnahmen im nachsten Verfahrensschritt (UeO oder
Baubewilligungsverfahren) transparent und komplett aufgezeigt werden miissen. Dies ist Planungsperimeter
des Gaswerkareals inkl. UeO Uferschutzplan eine Herausforderung, da diverse Planungen und Projekte im
gleichen Perimeter erfolgen. Wir missen nachvollziehen kénnen, wo was und wie viel woflr ersetzt wird.

5 Antrdge

> Der Erlauterungsbericht ist zu erganzen und soll transparent aufzuzeigen, was sich genau im Pla-
nungsperimeter der UeO Uferschutzplan verédndern wird und ob/welches die Auswirkungen auf die
geplanten Ersatzmassnahmen sind (Hinweis)

> Im n&chsten Planungsschritt (UeO oder Baubewilligungsverfahren) missen sédmtliche Ersatzmass-
nahmen geschuitzter Lebensrdaume (Amphibienteich, Hecken, Ruderalflachen etc.) abschliessend
festgelegt und bei Bedarf koordiniert werden (Art. 18, Abs. 1" NHG, Art. 20 NHG). Hinweis

6 Zusammenfassung

Abschliessend kénnen wir feststellen, dass die Planung fur den Fachbereich Flora / Fauna / Lebensrdume
den Anforderungen weitgehend entspricht und im Grundsatz vorbildlich ist. Damit die Planung vollstandig ist,
sind noch einige kleinere Anpassungen im Erlduterungsbericht erforderlich. Wir haben dazu entsprechende
Anderungsantrage formuliert und bitten Sie, diese Anpassungen im Rahmen der Abschlussarbeiten vorzu-
nehmen.

Zu den Ersatzmassnahmen auf dem Gelé&nde des Gaswerkareals (ZPP+ UeO Uferschutzplan) erwarten wir
entsprechende Unterlagen flr den nachsten Verfahrensschritt.

Mit freundlichen Grissen

Amt fiir Landwirtschaft und Natur
Abteilung Naturférderung

Beatrice Schranz
Hdéhere Sachbearbeiterin

Kopien: - Stadtgriin Bern, S. Tschappeler (E-Mail)
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